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CIMERP

CONSQRCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio dos Municipios da
Microrregido do Médio Rio Pomba — CIMERP.

ASSUNTO: Andlise juridica do Processo Administrativo referente a contratacao direta,
por inexigibilidade de licitagdo, de servigos especializados de Assessoria e Consultoria
ao Controle Interno (Art. 74, 111, da Lei n°® 14.133/2021).

I. DO RELATORIO

Vieram a esta assessoria juridica os autos do Processo Administrativo em epigrafe,
instaurado com o objetivo de contratar empresa especializada para a prestagdo de
servigos técnicos de Assessoria e Consultoria ao Controle Interno do CIMERP, em

carater continuo.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos exigidos pela Lei

n° 14.133/2021 para a contratacéo direta, destacando-se:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP), que fundamenta a necessidade da
contratagdo, detalha a complexidade das atividades a serem desenvolvidas e
justifica a inviabilidade de competicéo;

2. Termo de Referéncia, que descreve pormenorizadamente o0 objeto,
estabelecendo as obrigacdes da contratada e o escopo singular dos servicos;

3. Documentacdo comprobatéria da notéria especializacdo da empresa a ser
contratada, incluindo atestados de capacidade técnica emitidos por outras
entidades publicas, curriculo da equipe técnica, e comprovagado de experiéncia
em projetos de alta complexidade similares;

4. Justificativa de Pre¢o, demonstrando a compatibilidade dos valores propostos
com os praticados no mercado para servicos de mesma natureza,

5. Razdo da Escolha do Contratado, que correlaciona a expertise Unica da
empresa com as necessidades especificas e singulares do Consorcio;

6. Minuta do Contrato a ser celebrado.
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O presente parecer tem por objeto a andlise da legalidade do procedimento de
contratacdo direta, em cumprimento ao disposto no art. 53, 8§ 4° da Lei n°
14.133/2021.

Il. DA ANALISE JURIDICA

A contratacdo pretendida fundamenta-se na hipotese de inexigibilidade de licitagéo
prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contrata¢cao direta
de "servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notoria especializagao".

Da andlise dos autos, constata-se o0 preenchimento dos requisitos legais e
jurisprudenciais para a referida contratacao.

O requisito da notoria especializagcdo estd robustamente comprovado pela
documentacdo acostada, que demonstra o profundo conhecimento e a vasta
experiéncia da contratada no campo especifico da consultoria para o controle interno
de entes publicos. A expertise demonstrada ndo € comum, alinhando-se ao que o
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) considera para afastar a improbidade em
casos de contratacao direta:

TJ-MG - Apelacdo Civel 00221451520148130166 —
Publicado em 22/05/2023

A contratacdo de Assessoria Juridica, com notoria
especializacédo, pelo Municipio, mediante inexigibilidade
de licitacdo, para a prestacdo de servicos singulares
afasta a configuracdo de ato de improbidade
administrativa, na medida em que se comprova a
necessidade/utilidade para a Administracdo e o interesse

publico (...).

Ademais, a singularidade do servigo estd devidamente caracterizada no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. O objeto ndo se resume a atividades
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rotineiras de controle, mas envolve uma assessoria estratégica de alta complexidade,
voltada para a realidade multifacetada de um consoércio publico. Tal especificidade
torna o servico distinto e afasta a possibilidade de comparacao objetiva com outras
propostas, o que inviabiliza a competicdo. O TIMG € claro ao exigir essa

diferenciacéo:

TJ-MG - Apelagdo Civel 00228303720138130431 —
Publicado em 06/11/2023

SO se admite a dispensa da licitagdo quando houver
singularidade do servico a ser prestado e notdria
especializacdo do contratado, assim entendido o
profissional cujo conceito no campo de sua
especialidade (...) permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, a ponto de inviabilizar a

competicao.

A conjugacao da singularidade do objeto com a notdria especializacdo da contratada
resulta na inviabilidade de competicdo, pressuposto fatico que autoriza a

inexigibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em casos onde a inviabilidade
de competicdo justifica a contratacdo direta, como na aquisicdo de produtos com
caracteristicas unicas, raciocinio que se aplica por analogia quando a expertise de um

prestador de servigo o torna a op¢édo mais adequada e segura para a Administracao

Por fim, o processo foi instruido em conformidade com o rito estabelecido no art. 72
da Lei n° 14.133/21, contendo as justificativas técnica e de preco, a razdo da escolha

e a comprovacao da qualificacdo da empresa.

lll. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e apds detida andlise dos documentos que instruem o Processo
Administrativo, esta assessoria juridica CONCLUI PELA PLENA LEGALIDADE da
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contratacdo direta da empresa especializada para a prestacdo de servicos de
Assessoria e Consultoria ao Controle Interno, por inexigibilidade de licitag&o.

Restaram devidamente configurados e comprovados nos autos os requisitos da
notodria especializagdo da contratada e da singularidade do objeto, o que acarreta a
inviabilidade de competi¢do, nos exatos termos do art. 74, Ill, da Lei n® 14.133/2021
e em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais e do

Tribunal de Contas da Unido.

Dessa forma, ndo ha Obices juridicos para o0 prosseguimento dos atos

administrativos tendentes a formalizacdo do contrato.

Este é o parecer, que se submete a consideracdo superior.

Muriaé, 10 de r¢p de 2026.

CARLOS EDUARDO/ CARDOSO CARVALHO
OAB/MG. 101.187


Signature


