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Processo n.° 01/2026.
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 01/2026.

ESTUTO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: 01/2026

Contratante: Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da Microrregiao
do Médio Rio Pomba — CIMERP.

Objeto: Contratacao de servigos especializados de natureza continua de Assessoria e
Consultoria ao Controle Interno.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da Microrregido do Médio
Rio Pomba — CIMERP, como entidade de direito publico, esta sujeito a um complexo
arcabouco de normas de direito administrativo, financeiro e orcamentario. A Controle
Interno possui o dever de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia dos atos de gestdao, em conformidade com o Art. 74 da Constituicao
Federal e as diretrizes dos Tribunais de Contas.

A necessidade da contratacdo reside na alta complexidade e no dinamismo da
legislagao aplicavel a gestdo publica, que exigem um acompanhamento continuo e
especializado para garantir a conformidade dos atos, mitigar riscos de sangdes,
otimizar a aplicagao de recursos e fortalecer a governanga. Os servigos de assessoria
e consultoria sdo essenciais para prover suporte técnico qualificado ao CIMERP, que
nao dispbe de expertise em todas as areas especificas (contabil, juridica,
administrativa, etc.) de forma aprofundada e constantemente atualizada.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
A contratac&o devera preencher os seguintes requisitos:

v' Natureza Continua: O servico é essencial para o funcionamento
regular e permanente do controle interno do CIMERP, nédo se tratando de
uma demanda pontual.

v Notédria Especializagao: A empresa ou profissional a ser contratado
deve comprovar especializagdo singular em direito publico, contabilidade
aplicada ao setor publico e controle na administracdo publica,
preferencialmente com experiéncia comprovada em consorcios publicos. A
jurisprudéncia, embora tratando da lei anterior, reforga a necessidade de
comprovacgao robusta da especializagéo para justificar a contratagao direta.
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ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE.
CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE ADVOCACIA.
SUJEICAO A LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE.
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE. NECESSIDADE DE
CONCRETA DEMONSTRAGAO. 1. Trata-se, na origem, de
Acédo de Improbidade Administrativa na qual se narra a
contratagdo da sociedade de advogados com indevida
dispensa de licitagdo. 2. Embora se faga no acordédo recorrido
aluséo a inexigibilidade nos casos de singularidade e notéria
especializagdo (art. 25 da Lei 8.666/1993), o que se adota no
aresto é ensino doutrinario sequndo o qual a contratagéo de
advogados possuiria "singularidade objetiva" (fl. 916, e-STJ).
Categoricamente, o Tribunal de origem afirma que, "porquanto
incompativeis com a mercantilizagdo e com o critério de
julgamento objetivo (artigo 5° da Lei Federal n° 8.906/94), os
servigos de advocacia revelam-se, também, inconciliaveis com
a licitagdo" (fl. 920, e-STJ). 3. A deciséo esta em confronto com
a orientagado predominante no Superior Tribunal de Justica: "A
jurisprudéncia de ambas as Turmas que compbem a Se¢édo de
Direito Publico deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de
serem imprescindiveis a contratagdo de advogado com
inexigibilidade de licitagdo os requisitos da singularidade do
servigo e da inviabilidade da competicdo" ( Agint no AREsp
975.565/SP, Relator Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
30.9.2020). 4. De acordo com essa compreensdo, a notoéria
especializagdo deve ser concretamente demonstrada e "A
existéncia de vinculo de confianca entre constituinte e
constituido ndo pode ser admitida como fundamento para a
contragdo de servicos de advocacia com inexigibilidade de
licitagdo" ( Agint no REsp 1.5681.626/GO, Relator Min. Mauro
Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe 14.11.2016). 5.
Correto o recorrente, ao apontar a "imprescindibilidade de
demonstragdo dos requisitos que autorizam a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigcos técnicos de natureza
singular com profissionais de notéria especializacdo” (fl. 942, e-
STJ), bem como ao defender que "A concorréncia entre
advogados por contratos com o poder publico, seguindo as
regras da Lei de Licitagdo e Contratos, é distinta da disputa por
clientes, supostamente vedada pela OAB" (fl. 950, e-STJ). 6.
Recurso Especial parcialmente provido, para, reconhecida a
inafastabilidade  dos  requisitos  relativos a  notéria
especializagdo e a singularidade, determinar o retorno dos
autos a origem, a fim de verificar se esses pressupostos foram
concretamente demonstrados, bem como para, se for o caso,
examinar os demais pedidos formulados na Acgédo de
Improbidade.

(STJ - REsp: 1725377 GO 2018/0019197-5, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 01/12/2020, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/04/2021)

v' Equipe Qualificada: A contratada devera manter equipe multidisciplinar
com formagao e experiéncia nas areas de Direito, Ciéncias Contabeis e
Administragao Publica.
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v’ Escopo do Servigo: A assessoria deve abranger a andlise de
processos licitatérios, contratos, atos de pessoal, prestacdes de contas, e
a elaboracao de relatérios e pareceres técnicos para subsidiar as decisdes
da gestao do CIMERP.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Devera ser realizada pesquisa de mercado para identificar potenciais prestadores de
servico que atendam ao requisito da notéria especializagdo. A escolha do fornecedor
se dara por inexigibilidade de licitagdo, com base no Art. 74, lll, da Lei n° 14.133/21,
que trata da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao.

A justificativa para a inviabilidade de competicdo reside na natureza singular do
servico, que envolve ndo apenas conhecimento técnico, mas uma relacdo de
confianga e um profundo alinhamento com as especificidades do CIMERP. A analise
para afericao da notéria especializacdo deve ser criteriosa, avaliando o desempenho
anterior, a experiéncia, as publicagdes e a qualificagdo da equipe do potencial
contratado, conforme entendimento consolidado.

PJE 0800174-62.2019.4.05.8203 REMESSA NECESSARIA
CIVEL EMENTA ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. LESIVIDADE NAO DEMONSTRADA.
SENTENCA MANTIDA. 1. Remessa oficial de sentenga que
julgou improcedente o pedido formulado em agéo popular (art.
487, I, do CPC/2015), atinente a anulagdo do contrato
administrativo 124/2018 (cujo objeto refere-se a contratagdo de
empresa especializada para realizagdo de treinamento de
pessoal na formacgéo inicial e continuada para novas turmas do
EJA com carga horaria de 120 horas), realizado sem licitagcdo
prévia (considerada hipotese de inexigibilidade), pago com
recursos do FNDE, sendo apontada pratica de favorecimento
indevido. Pedida, além da anulagdo do acordo, a condenagao
dos demandados a restituicdo/devolugao ao erario publico dos
valores correspondentes ao suposto ato lesivo. Sem honorarios
advocaticios, conforme previsao do art. 5°, LXXIIl, da CF/88. 2.
Néo merece reproche a sentenca, pelos seus proprios
fundamentos, conforme destaca-se: "A agdo popular é o meio
adequado, previsto constitucionalmente, para que qualquer
cidadao pleiteie a invalidagdo de atos praticados pelo poder
publico lesivos ao patrimbnio publico, ao meio ambiente, a
moralidade administrativa ou ao patriménio histérico e cultural,
bem como a condenag&o por perdas e danos dos responsaveis
pela lesdo ( CF/88, art. 5° LXXIll, c/c o art. 1° da Lei n.°
4.717/65). No caso dos autos, os autores impugnam a validade
do contrato administrativo n.° 124/2018 com a empresa Futura
Consultoria e Servigos, cujo objeto era a" realizagdo de curso
de treinamento de pessoal na Formacgéo Inicial e Continuada
para novas turmas do EJA com carga horaria de 120 horas ",
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aduzindo que o Prefeito de Agua Branca/PB se valeu de
hipotese de inexigibilidade indevidamente, visto que nao estava
caracterizada inviabilidade de competicdo, havendo no
mercado varias empresas que prestam assessoria e ministram
cursos para profissionais da Educagcdo. Na causa de pedir,
ademais, alegam que o ex-gestor teria agido com desvio de
finalidade, praticando favorecimento para contemplar amigos.
Ao término da instrugcdo processual, todavia, nao restaram
comprovadas tais alegagbes, ¢ dizer, que a Comissdo de
Licitagdo ou o ex-Prefeito tenham efetivamente agido para
favorecer quem quer que seja, ou mesmo que este e o
empresario tenham concorrido ou se beneficiado de qualquer
ilegalidade. Com efeito, fora o arrazoado da inicial, ndo houve a
apresentacdo de qualquer documento ou argumento aferivel a
respeito do alegado favorecimento, sequer tendo sido aventada
relagdo do Prefeito ou de integrantes da administracdo
municipal com a empresa contratada. Ao depois, ndo ha
qualquer indicio de malversacao ou superfaturamento na
aplicagao das verbas federais repassadas, tendo a demandada
Futura Consultoria e Servigos atestado que os servigos foram
efetivamente prestados, segundo os padrées qualitativos
exigidos, sem que os autores populares e o FNDE apontassem
qualquer inconformidade. No particular, observe-se que, em
sua contestagdo, os promovidos FUTURA e HUAN CARLOS
TRINDADE asseveraram a inexisténcia de lesividade ao
patriménio publico, coligindo grande volume de documentos
nos id. 65694886 a 6594952, pertinentes a prestagdo de contas
da execugdo contratual, contendo, dentre outros, fotografias
das aulas, relatérios de atividades, fichas de inscrigées,
frequéncias e avaliagbes dos alunos, além das Notas Fiscais e
curriculos dos instrutores. De seu turno, o ex-Prefeito
EVERTON FIRMINO BATISTA, quando citado, fez aportar aos
autos copia integral do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo
n.° 08/2018 (id. 4653667 a 4653815), donde se infere, de mais
relevante, a existéncia de despacho da Comissdo Permanente
de Licitagdo deliberando pela inexigibilidade e de parecer
juridico corroborando tal conclusdo. Na justificativa da escolha
da executante, a CPL, acatando comunicagédo da Secretaria de
Educacgéo, consigna se tratar de" empresa conceituada na area
de capacitagao, desenvolvimento e treinamento de pessoal na
area educacional, ja tendo prestado os servigos licitados em
outros Municipios do Estado, bem como pelo fato de possuir
uma equipe de profissionais altamente capacitada para
execugdo dos servigos, conforme atestados de capacidade e
curriculos apresentados ". Consta do referido procedimento, as
fls. 41/128 (id. 4653754/4653773), de fato, os atestados de
capacidade técnica, demonstrando o desempenho anterior de
servigos similares em outras Prefeituras paraibanas; e o0s
curriculos dos professores de seu corpo técnico, comprovando
ampla experiéncia e especializagdo em educagéo inclusiva e
alfabetizacdo, mestrados e treinamentos em projetos
educacionais de igual natureza. Diante desse cenario, ndo
vislumbro elementos que levem a crer que o gestor tinha
intencdo de desviar recursos ou, de qualquer forma, causar
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prejuizo ao erario. Ao reveés, como se depreende dos autos do
procedimento de inexigibilidade, ele recebeu de suas
assessorias administrativa e juridica pareceres pela
conveniéncia, oportunidade e juridicidade da contratagéo.
Conforme aludido em contestagao, houve, sim, a formalizagdo
de processo de inexigibilidade de licitagdo, contendo a razdo
de escolha da contratada, a explicagdo quanto a singularidade
do objeto e a justificativa de prego, restando embasada a
contratagdo direta no permissivo do art. 25, inciso Il, ¢/c o art.
13, inciso IV, ambos da Lei 8.666/93. Vejamos a redagéo dos
referidos dispositivos legais:"Art. 25. E inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:(...) Il -
para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagcéo,; Art. 13. Para os fins desta
Lei, consideram-se servigos técnicos  profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) VI - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;, Cumpre frisar, outrossim, que o §
1°do art. 25 da Lei n.° 8.666/93 estabelece expressamente que
"Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Do cotejo
de tais dispositivos, infere-se que, para se avaliar a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
servicos técnicos especializados, faz-se necessaria a
verificagdo da natureza singular do servigo a ser prestado, além
de restar comprovado, por parte da contratada, a sua notéria
especializagdgo no assunto/matéria. A  propdsito  da
compreenséo de singularidade, o entendimento do TCU firmou-
se no sentido de que ela ndo deve se confundir com a ideia de
unicidade, ou seja, ndo seria exigivel, para fins de subsungéo
ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, que um servigo possa ser
prestado exclusivamente por uma unica pessoa, mas sim como
uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranca e cuidado, conforme transcrigdo da decisdo
da Suprema Corte a seguir: Servigos técnicos profissionais
especializados sado servicos que a Administragcdo deve
contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragcdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o § 1°
do art. 25 da Lei 8.666/93). (...) A¢do Penal que se julga
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improcedente. ( AP 348, Relator (a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-
08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT
VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-
322) Marcal Justen Filho, em "Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 162 Edicdo, Ed. Dialética, p. 279",
acerca da inexigibilidade de licitagdo motivada pela
singularidade do servigo, assim leciona: "(..) E imperioso
verificar se a atividade necessaria a satisfagao do interesse
publico é complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuagdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular se
caracteriza como uma situagdo anémala, incomum, impossivel
de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional especializado. Envolve os casos que demandam
mais do que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obten¢do de solugdo satisfatéria
a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que
especializado)". No caso concreto, tem-se que o contrato
visava a capacitacdo e treinamento de professores do
municipio para atuar na Educag¢éo de Jovens e Adultos (EJA),
servico intelectual que se reveste de aspectos de
especificidade e complexidade, por se tratar de modalidade de
ensino diferenciada. Portanto, a par do enquadramento da
atividade no art. 13, VI, da Lei 8.666/93, evidenciado esta,
também, o requisito da singularidade do servigo técnico
especializado que se buscava contratar junto a empresa ré. Por
seu turno, no tocante a notoéria especializagdo da contratada,
restou evidenciado que a conclusédo foi assentada no parecer
da Procuradoria Juridica do Municipio, tendo por base as
credenciais do fornecedor, ou seja, a qualificagdo, expertise,
organizagdo e metodologia de seu corpo técnico, notadamente
na formacgdo e especializagcao de pessoal da area de educacgéo,
além do histérico anterior de atuacdo da empresa em outros
municipios paraibanos. Destaco, por relevante, que a afericdo
da regularidade da escolha da executante perpassa também
pela consideragdo das particularidades geograficas e
socioeconémicas do ente contratante, municipio de pequeno
porte situado no alto sertdo da Paraiba, o que impbe ao
administrador maior dificuldade para a localizagdo de
fornecedor especializado para o servigo. Por derradeiro, a
despeito das ponderaveis razées esposadas no parecer do
MPF, revelando sempre seu zelo e preocupagao com a coisa
publica, as questbes ali suscitadas ou apontam para meras
irregularidades procedimentais, inabeis a denotar fraude, ou
amparam-se na equivocada ideia de que a inviabilidade de
competicdo pressupunha a auséncia de pluralidade de
empresas capazes de prestar o mesmo servigo, o que ja foi
rechagado. De fato, ndo houve mensuracéo efetiva de eventual
dano patrimonial & Administragdo Publica ou demonstragéo de
incompatibilidade do preco contratado com os praticados no
mercado, o que poderia ter sido feito facilmente comparando-se
a proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros 6rgdos publicos ou empresas
privadas."As alega¢cbes veiculadas, portanto, ndo foram
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devidamente corroboradas, de modo a formar-se motivagdo
segura para evidenciar sobrepreco, ndo havendo que se falar
em imposigdo de prova diabdlica.” 3. A referida contratagdo foi
precedida de procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitagdo, tendo sido os requisitos legais exigidos devidamente
observados, bem como nao restou identificada qualquer
lesividade ao patrimbnio publico. A empresa contratada prestou
regularmente o servico objeto da referida avenga, com
beneficios diretos para a Edilidade, ao mesmo tempo em que
nao restou evidenciado qualquer indicio de que as partes
envolvidas na contratagdo, notadamente os atores publicos,
tenham concorrido ou se beneficiado de qualquer ilegalidade
advinda da avenga com a referida empresa que realizou 0s
servigos. 4. "Para o cabimento da agédo popular, é necessario
que se demonstre a ilegalidade do ato administrativo, bem
como se prove sua lesividade seja sob o aspecto material seja
sob o moral. Nao se deve adotar a lesividade presumida em
fungéo da irregularidade formal do ato."(EREsp n°® 260.821-SP,
Rel. origindrio Min. Luiz Fux, Rel. para Acdérddo Min. Jodo
Otavio de Noronha, julgados em 23/11/2005) (...) Assim,
entende-se ausente o binbmio ilegalidade-lesividade,
pressuposto elementar para a procedéncia da ag¢do." (TRF5, 22
T., PJE 0800294-07.2016.4.05.8205, Rel. Des. Federal
Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho, Data da
assinatura: 18/12/2020) 5. Em suma, diante da néo
comprovagdo efetiva das condutas - com seus elementos
objetivos e subjetivos -, a improcedéncia do pedido formulado
na inicial da agado popular é medida que se impbe. Precedente:
TRF5 22 T., PJE 0804677-25.2016.4.05.8400, Rel. Des.
Federal Paulo Cordeiro, Data da assinatura: 29/09/2021. 6.
Remessa oficial desprovida. nbs

(TRF-5 - ReeNec: 08001746220194058203, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO
CORDEIRO, Data de Julgamento: 17/05/2022, 2 TURMA)

A estimativa de preco sera baseada em propostas de fornecedores com
especializagao similar e em contratos analogos firmados por outros entes publicos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na prestacdo de servigos continuos de assessoria e consultoria,
incluindo, mas nao se limitando a:

v' Anélise da legalidade e legitimidade de atos administrativos.
v' Orientagdo na elaboragéo e revisdo de normativos internos.
v' Suporte na anédlise de riscos e na implementagdo de controles

preventivos.

v' Acompanhamento de diligéncias e recomendagbes dos Tribunais de

Contas.

v’ Capacitagdo continua dos servidores e gestores.
v’ Elaboragéo de pareceres técnicos sobre matérias de alta complexidade.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A contratacdo sera por escopo, com remuneragdao mensal fixa, para a prestacdo dos
servigos de forma continua pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
nos termos do Art. 106 da Lei n® 14.133/21.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagdo sera de R$ 33.600,00(trinta e trés mil e seiscentos),
apurado com base na pesquisa de mercado e na andlise de propostas, conforme
documentacdo anexa a este estudo.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo nao sera parcelada. A assessoria ao controle interno exige uma visao
integrada e sistémica de todos os atos da administragdo. O fracionamento do objeto
inviabilizaria a coesdo das analises e a identificagdo de riscos transversais,
comprometendo a eficacia e a eficiéncia dos resultados pretendidos.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes que
impactem ou sejam impactadas por esta.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Espera-se alcangar os seguintes resultados:

v' Segurancga Juridica: Aumento da conformidade dos atos de gestao,
reduzindo o risco de apontamentos pelos 6rgdos de controle e de
responsabilizacdo dos gestores.

v’ Eficiéncia Administrativa: Melhoria dos fluxos e procedimentos
internos, com base nas melhores praticas de governanga publica.

v" Transparéncia e Accountability: Fortalecimento dos mecanismos de
prestacado de contas a sociedade e aos 6rgaos de controle.

v' Mitigagcao de Riscos: |dentificacdo e tratamento tempestivo de riscos
operacionais, financeiros e de imagem.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

A Administracao devera designar um fiscal para o contrato, nos termos do Art. 117 da
Lei n°® 14.133/21, que sera o ponto de contato para o recebimento e a avaliagdo dos
servicos. Sera garantido a contratada o acesso as informagdes e documentos
necessarios para a execug¢ao do objeto.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacao de servigos de natureza intelectual ndo gera impactos ambientais diretos
e relevantes.
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12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Declara-se que a contratagao é viavel e justificada. A complexidade da gestao de um
consorcio publico e a necessidade de garantir a estrita legalidade e eficiéncia dos atos
administrativos tornam imprescindivel o suporte de uma assessoria externa com
notdria especializacao.

A inviabilidade de competicdo, que fundamenta a inexigibilidade de licitagao (Art.
74, lll, da Lei n° 14.133/21), decorre da natureza singular do servigo, que transcende
a mera aplicagao de conhecimento técnico e exige uma relagédo de confianga e um
profundo conhecimento das particularidades do ente. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores, ainda que sob a égide da legislacdo anterior, ja pacificou que a
contratacdo de servicos técnicos especializados, como os de natureza juridica ou
contabil, pode afastar o dever de licitar quando demonstrada a singularidade do objeto
e a notoria especializagao do contratado.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. SERVICO
SINGULAR E DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO. REEXAME
DO ELEMENTOS FATICOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. 1. Ndo houve ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em
que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente
a controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional. 2.
"Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, I, § 1°, ambos da Lei n°
8.666/1993, é possivel a contratacdo de servigos relativos ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sem
procedimento licitatério. Contudo, para tanto, deve haver a
notéria especializagdo do prestador de servico e a
singularidade deste" (REsp 1.444.874/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,DJe 31/03/2015). 3.
O Tribunal de origem, com base nos fatos e nas provas
contidos nos autos, atestou a notéria especializagdo do
escritorios de advocacia e a singularidade do servigo a ser
prestado, de modo que a reforma do acérddo recorrido
demandaria o reexame do contexto fatico-probatério, o que é
vedado ao STJ por ébice da Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno a
que se nega provimento.

(STJ - Agint no REsp: 1459772 MG 2014/0038374-5, Relator:
Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 27/02/2018,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
09/03/2018)

EMENTA  Direito constitucional e administrativo.
Improbidade administrativa. @ Necessidade de dolo.
Inexigibilidade de licitagdo. Contratacdo pelos municipios
de escritorio de advocacia para patrocinio e defesa de
causas perante os tribunais de contas estaduais.
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Requisitos. 1. O ato de improbidade administrativa deve ser
entendido como ato violador do principio constitucional da
probidade administrativa, ou seja, aquele no qual o agente
pratica o ato violando o dever de agir com honestidade. Isso é,
o0 agente improbo atua com desonestidade, ao que se
conectam a deslealdade e a ma-fé. 2. Estando a desonestidade
relacionada com o dolo, ndo é possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade,
do referido elemento subjetivo, isso é, do dolo. Nessa toada, o
dolo é necessério para a configuracdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4° da Constituicdo
Federal), sendo inconstitucional a modalidade culposa prevista
nos arts. 5° e 10 da Lei n° 8.429/92, com sua redagdo
originaria. 3. No que diz respeito aos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93, deve-se ter em mente, como bem
apontou o Ministro Roberto Barroso, que a disciplina
constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132 da CF)
impbe que, em regra, a assessoria juridica das entidades
federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa em
juizo, caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente,
cabera a contratagdo de advogados privados, desde que
plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica. 4. Ainda em relagdo aos
dispositivos mencionados, insta realgar que, mesmo que a
contratacdo direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, é necessario que a Administracdo Publica
demonstre que os honorarios ajustados se encontram dentro
de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrées do
mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo
singular e o grau de especializagdo profissional. 5. Foram
fixadas as seguintes teses de repercusséo geral: a) O dolo é
necessario para a configuragdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4° da Constituicdo
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10
da Lei n° 8429/92, com sua redagdo originaria; b) Sé&o
constitucionais os arts. 13, inciso V, e 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, desde de que interpretados de maneira que a
contratagdo direta de servigcos advocaticios pela Administragcao
Puablica por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notéria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), observe: (i) a inadequag¢do da
prestacédo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) a
cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.
6. RE n° 610.523/SP julgado prejudicado e RE n° 656.558/SP
ao qual se da provimento, restabelecendo-se a decisdo em que
se julgou improcedente a agéo.

(STF - RE: 656558 SP, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 28/10/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 10-02-2025 PUBLIC 11-
02-2025)
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Portanto, a contratacao direta € o meio mais adequado para atender a necessidade do
CIMERP com a seguranga e a qualidade requeridas.
Muriaé, 05 de margo de 2026.

Rodrigo Fernandes Pereira
Diretor Executivo



