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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA

PARECER JURIDICO N° 002/2024.

PROCESSO LICITATORIO N°: 002/2024

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA - CIMERP

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.° 002/2024
Critério: menor preco por item.

VALOR: R$ 329.222,90 (trezentos e vinte e nove mil duzentos e vinte e
dois reais e noventa centavos).

EMENTA: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
PREGAO ELETRONICO, EQUIPAMENTO DE
ESTRUTURACAO SIM CIMERP E MUNICIPIOS -
PERIODO DE 12 MESES - PROCEDIMENTO
REGULAR COM OBSERVACOES.

RELATORIO

Esta assessoria foi instada a exarar parecer sobre analise e emissao de
Parecer Juridico sobre a observancia das formalidades legais do procedimento
licitatorio n® 002 /2024.

Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatorio, o Setor
de Licitacoes e Contratos do CIMERP, encaminhou os Autos até esta
assessoria juridica para fins de analise e emissao de parecer juridico
preliminar acerca da regularidade do Processo Licitatorio n® 002/2024, cujo
objeto refere-se a:

{...} registro de precos das propostas mais
vantajosas para a eventual e futura aquisicao de
EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO,
PROTECAO E DE ESTRUTURACAO PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL E DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintamente destacados abaixo.

I - Documento de formalizacdo de demanda;

II - Despacho;

III - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Previsao orcamentaria;

V - Justificativa

VI - Minuta do Edital

de Pregao eletronico n.° 002/2024;

VII - Anexos, contendo: Estudo técnico preliminar, Termo de referéncia

e Minuta do contrato,

Em sintese este € o pedido.

Passamos ao nosso parecer.

DO MERITO

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o
condao de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas
ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da
legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato

sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo parainicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da
Unido Acoérddo n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo
Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo
com o Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:
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O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questbes,
apontando tratar-se de juizo discricionario se aplicavel
Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza
sua manifestacdo naquele ponto (Grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoléogica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente
Processo.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
I elIl, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicédo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.
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De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupdoe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos
autos.

Porém, cumpre esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro
de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao
obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Isso porque, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53,
§4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha
determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacoes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente
processo.

DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece quais sao os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de licitacao
conforme segue:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de

servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala;

VII1 - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicGes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitacdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Em analise aos documentos constantes dos autos constata-se que foi
apresentado a planilha de precos que também se encontra presente no termo
de referéncia fazendo mencao aos valores; Por sua vez foi apresentada a
declaracao orcamentaria embora na minuta de edital nao conste dotacao
orcamentaria especifica, os demais os procedimentos iniciais para abertura de
procedimento licitatorio foram corretamente observados como por exemplo a
DFD, o termo de referéncia, minuta de edital e minuta de contrato. Desta
forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
parcialmente instruido, atendendo parcialmente as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

No meérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, pregao, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregéo;
(...)

Desta forma, destaca-se que a escolha do Pregao Eletronico, como
modalidade de licitacao, foi adequada, pois a contratacao foi qualificado como
comum pela unidade técnica (art. 6°, X, XIII, e art. 29 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021), destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133,
de 2021, somente € possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco
ou maior desconto. Sendo assim a modalidade escolhida para a licitacao, esta
em conformidade com o exigido pela legislacao.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que conforme a justificativa
apresentada “necessidade de aquisicdo de equipamentos de refrigeracdo, protecdo
e de estruturag¢do para atender as demandas do servigo de inspecdo municipal e dos
municipios consorciados”.

Ao dar continuidade a analise registra-se a inexisténcia do plano anual
de contratacoes, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacao
com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a
realizacao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere
a facultatividade da elaboracado do plano anual de contratacoes:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
(...) VII - a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacGes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o0 seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias (grifos nossos).

DA ANALISE DA SOLICITACAO DE DEMANDA

Da analise do documento de formalizacdao da demanda, percebe-se que
foram previstos os conteudos conforme regulamento do Consorcio em
destaque a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel e a restante
prejudicada a analise da data pretendida por nao haver uma indicacao
especifica contando apenas que sera no prazo previsto no edital, mas sem
contar uma data certa.

No caso verifica-se que foi juntada a solicitacao de demanda e que a
mesma contém os elementos elencados acima.

DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Da analise do estudo técnico preliminar percebe-se que foram previstos
os conteudos conforme descrito na NLLC dentre os quais sao obrigatorios:

I - descricao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Il - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;
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IV - justificativas para o parcelamento ou nao da
solucao;

V - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina;

Percebe-se que o estudo técnico preliminar contém, parcialmente os
elementos necessarios conforme a previsao legal supracitada acima.

DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de referéncia devera conter a definicao do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacao da contratacao, a
descricao da solucao, os requisitos da contratacao, o modelo de execucao
do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao/
pagamento, a forma e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas
do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orcamentaria em observancia ao art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133,
de 2021.

Apesar de apresentado, constatou-se a falta de algumas informacoes
como: parametros utilizados para obtencao dos precos, o que prejudica a
analise detalhada destes itens.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou parcialmente as exigéncias contidas nos
normativos acima citados.

DA ANALISE DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Em observancia ao art. 6°, XXIII, alinea "i" c/c art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ dever da Administracao elaborar planilha
detalhada com a consolidacao dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacdo. Além disso, € recomendavel que a pesquisa de precos reflita o
valor praticado na praca em que sera prestado o servico ou fornecido o



&

;g..ﬁ

Bk

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA

produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade
onde sera realizada a contratacao.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos
e formacao de precos.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacado deixara de ser examinada por esta assessoria juridica, posto ser
atribuicao nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

MINUTA DO EDITAL.

Conforme ja exposto, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna do procedimento
licitatorio, no caso em analise o mesmo foi submetido a analise juridica
contendo anexos, quais sejam: Estudo técnico preliminar, Termo de referéncia
e Minuta do contrato.

O Art. 25 da Lei n° 14.133/2021, assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagéo,
aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatoria
escolhida (pregdo); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco por
lote); o objeto da licitacao; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos
proponentes (habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificacao
técnica, apresentacao de declaracoes); as condicoes de participacao ao
certame: as orientacoes acerca da interposicao de impugnacoes e recursos
administrativos; as sancoes administrativas de descumprimento; as
obrigacoes do contratante/contratado(a); as condicoes de pagamento;
entre outras disposicoes especificas e o0s anexos necessarios para
perfectibilizar a contratacao.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do
edital, vez que em consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n°
14.133/21.



&

=ﬂ..ﬁ

Bk

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, preco
e condicoes de pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentaria, reajustamento de
preco, obrigacoes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo, pagamento,
alteracoes, rescisao contratual, penalidades, norma aplicada e eleicao de foro.
Assim, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

I11 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
criterios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - 0s prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VII1 - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;
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X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacao,
ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Neste ponto de analise, constatou-se que a minuta do contrato
encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, sem afericao de riscos aparentes para a Administracao
Publica.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicacao de extrato do edital
no Diario Oficial dos Municipios - AMM e no site oficial do CIMERP, além
de jornal de circulacao regional, e do ente de maior nivel entre eles uma
vez que tratar-se o CIMERP de Consoércio de Municipios, e demais meios ja
utilizados pelo CIMERP, em observancia ao que determinam os art. 54, caput
e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ressalta-se ainda que, apos a homologacao do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao




&

=ﬂ..ﬁ

BkR=A

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer nao tem o condao de imiscuir-se
nas questdoes eminentemente técnicas, administrativas ou econoémico-
financeiras adotadas no procedimento licitatério em sua fase interna,
limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Como observacao/recomendacao devera:

I - Juntar ao procedimento a planilha de composicao de precos com as
fontes de pesquisas e metodologia utilizada;

II - No termo de referéncia e na minuta do edital faltou constar a
dotacao orcamentaria que sera utilizada, o que merece ajuste;

IIT - Ainda, no termo de referéncia faltou a indicacdo do fiscal do
contrato o que pela legislacao é obrigatério para fins de formalizacao de
designacao posterior;

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos
legais, notadamente com relacdo a Lei Federal n°® 14.133/21, esta
Procuradoria exara parecer OPINATIVO FAVORAVEL, a realizacdo do
certame licitatorio pretendido pela Administracao Publica, desde que
cumprida as observacgoes acima em sua integra.

Além do exposto, orienta-se ainda que, quando o objeto se tratar de
recurso proveniente de convénios ou emendas, o respectivo instrumento
devera ser publicado no Diario Oficial da Uniao.

S.M.J., € o parecer desta assessoria Juridica.

Muriaé/MG, 26 de julho de 2024.
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