ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e o estudo das
solucBes para a demanda, tracando a melhor solucdo dentro de um cenério. Dando base para um
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.
Nesse sentido, seguindo a recomendacdo do TCU, através do V. Acdrdéo de n°. 6.638/2015-1C,
0 presente ETP pretende expor aspectos como levantamento de mercado, a escolha do tipo de
solucdo, estimativas preliminares dos precos, descrigdo da solu¢cdo como um todo, justificativas
para o parcelamento ou ndo da solucéo, os resultados pretendidos, as providéncias para adequagdo
do ambiente do 6érgdo e, também incorporard em anexo uma analise de risco,se for o caso, bem
como declaracdo de alinhamento e viabilidade da contratagéo, para atingir seu objetivo final que
é elaborar o estudo para discutir a demanda, contextualizando-a a realidade encontrada, e buscar a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administraco Publica.

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Identificacé@o do processo e solicitante
Area solicitante: Diretoria Executiva

2. Equipe de Planejamento da Contratag&o:
Diretoria Executiva: Rodrigo Fernandes Pereira (Portaria 013 de 09 de agosto de 2022 -
CIMERP)
Agente de contratacdo: Jéssica Eunice Souza (Portaria 002 de 03 de janeiro de 2024- CIMERP)

I1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da Microrregido do Médio
Rio Pomba — CIMERP, conta com um Programa para atendimento dos municipios consorciados
de Patrulha Motomecanizada (PROMOTO), que existe desde o final do ano de 2022, cujo objetivo
é ajudar a suprir a demanda de maquinas pesadas para realizagdo de atividades nos municipios,
sejam essas atividades na melhoria da qualidade das estradas vicinais, preparo de terrenos para




construcdo de obras publicas, programas municipais de atendimento a produtores rurais, entre
outras necessidades.

No inicio do Programa PROMOTO, foram realizados Processos Licitatorios na modalidade
Pregdo Eletronico para atendimento das demandas existentes na época. Esses procedimentos
atingiram um valor de aproximadamente R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) licitados para
atender os 21 municipios consorciados, sendo realizados dois processos entre 0s anos 2022 e 2023.
Hoje, entendemos que a demanda desses processos foi superestimada, pensando na efetividade das
acOes durante esses anos, visto que foram atendidos 14 municipios distintos e, efetivamente
utilizado, um montante, em valores reais, de pouco mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de
reais), com equipamentos distintos. Abaixo apresenta-se uma tabela com a descriminacdo dos
municipios atendidos e dos equipamentos utilizados durante os dois anos de existéncia e atuacao
do PROMOTO.

Tabela 1- Municipios consorciados e maquinario demandado entre o final de 2022 e 2023

Municipios atendidos

Tipo de equipamento utilizados

Antonio Prado de Minas

Caminhoes e escavadeira

Bardo do Monte Alto

Caminhoes, motoniveladora e retroescavadeira

Ervalia Motoniveladora, e caminhdo
o Caminhdes, trator agricola, pa carregadeira
Eugendpolis ) ]
motoniveladora e retroescavadeira
Laranjal Escavadeira e caminhdes
Miradouro Escavadeira
Mirai Caminhoes, motoniveladora e escavadeira

Muriaé Motoniveladora, caminhdes e retroescavadeira

Patrocinio do Muriaé

Caminhdes, motoniveladora e retroescavadeira

Recreio

Trator de esteiras

Rosério da Limeira

Motoniveladora

Santana de Cataguases

Caminhoes e escavadeira

Séo Sebastido da VVargem Alegre

Caminhoes, retroescavadeira e motoniveladora

Vieiras

Escavadeira e trator agricola

Atualmente, o CIMERP conta com 28 municipios consorciados, e com a realizagdo do

novo procedimento, espera-se atender mais de 20 desses municipios, visto que quando iniciamos




0s procedimentos citados anteriormente, grande parte dos municipios havia realizado
procedimentos proprios com 0 mesmo objeto. Entdo, partindo do pressuposto que iremos atender
mais municipios neste momento e, principalmente, que houve adesdo de municipios com uma
populacdo superior média dos municipios que participavam do consorcio na época, a demanda

levantada foi a seguinte:

Tabela 2- Relacdo de maquinario e demanda

DESCRITIVO UN QUANT.

Caminhéo cagcamba TOCO diaria 2000
Caminhdo cacamba TRUCK diaria 5000
Caminhdo cacamba TRACADO 6X4 diéria 5000
Caminh&do TRUCK PIPA diaria 2000
Caminhdo MUNCK diaria 1000
P4 carregadeira hora 5000
Motoniveladora (PATROL) hora 15000
Motoniveladora (PATROL) com menos de 10 anos de uso hora 15000
Retroescavadeira hora 30000
Escavadeira Hidraulica, capacidade minima 14 T hora 10000
Escavadeira Hidraulica, capacidade minima 21 T hora 10000
Trator de esteira hora 2000
Trator agricola de pneu 4X 4 com implementos (grade com pneu

para deslocamento, arado de discos, etc) hora >000
Rolo compactador (pé de carneiro e liso) diaria 1000

Para 0 ano de 2024, estimasse que o programa PROMOTO do CIMERP atue em diversas areas
e setores do cotidiano da populacdo, como a manutencdo de estradas vicinais e também atuacao
em obras em zona urbana, na agropecudria, industria, comércio, feiras, mercados, frigorificos,
escolas, hospitais, igrejas, bancos, entre outros. Além de, muitas vezes, atender demandas que
possam surgir em carater urgente, como a manutencéo corretiva do leito carrocavel que possa vir
a prejudicar a manutencdo das atividades da populacdo dos municipios, devido aos diversos a
chuvas, por exemplo, como ja aconteceu em anos anteriores. Assim, existe uma iminente
necessidade de contratacdo de servicos de maquinas e caminhdes, por parte dos municipios, para

viabilizar as atividades de terraplanagem em seu territdrio.




111 - DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

Com o objetivo de assegurar a melhor prestacdo de servigos, faz-se necessario estabelecer
padrdes minimos que garantam a qualidade e eficacia do programa. Nesse contexto, inicialmente,
vislumbram-se 0s seguintes critérios essenciais que devem ser considerados na escolha da
contratada para prestar o servico:

1. Aempresa deve apresentar o equipamento em bom estado de conservagao para a execugdo do
Servigo;

2. Os servicos poderdo ser contratados pelos seguintes critérios de medicdo, de forma néo
cumulativa, e a depender da unidade de maquinério, frota ou equipamento e/ou servigo
contratado, conforme os valores estabelecidos em tabela de especificages:

- por hora de prestacao de servicos;
- por diaria, considerada como 8 (oito) horas de servigos diarios minimos, incluidos dias
Uteis ou ndo;

3. Todas as despesas inerentes a prestagdo do servico devem ser por conta da contratada
(mobilizacdo, impostos, operador, alimentacéo, etc); e
Os servicos que constituem deverdo ser executados de acordo com a solicitagéo da contratante
(que podera ser por autorizagdo de fornecimento/servico), sequindo a orientacao/fiscalizacdo
dos técnicos das Prefeituras Municipais Consorciadas, com o equipamento disponivel no
periodo, conforme necessidade e as condi¢bes contratuais, bem como a fiscalizacdo e
orientacdo do CIMERP.

Visto a experiéncia supra citada na modalidade de ‘Pregdo eletronico’ em anos anteriores,
bem como a extensdo territorial do Consércio, também foi identificada que para atender essa
demanda, a modalidade de CREDENCIAMENTO, das empresas interessadas em atender o
objetivo como um todo, ou de forma parcial, trara beneficios na execugdo dos servicos visto que
ampliara o leque de empresas prestadoras de servigo, ndo retardando a resposta frente a demandas
que muitas vezes podem ser urgentes, e dara margem para que pequenas empresas ou

microempresas também possam atuar.

IV - PROSPECCAO DE SOLUCOES E LEVANTAMENTO DE MERCADO

No quadro a seguir, apresentamos as solu¢ées encontradas na regido, com um comparativo

de vantagens e desvantagens, que reverberam a importancia do programa PROMOTO, e da




existéncia de um consorcio publico de municipios, visando a economia aos erarios publicos de

valores, e garantia de execucdo de servicos a populagdo, considerando a realidade conhecida das

gestdes municipais e da dificuldade de conseguir recursos a longo prazo para manutengéo,

pagamento de folha salarial, etc.

Tabela 3- Vantagens e desvantagens das solugdes ao problema dos municipios frente a

execucao de servicos

maquinas, veiculos e

equipamentos

patrimdnio do ente;

SOLUCOES VANTAGENS DESVANTAGENS
(PONTOS FORTES) (RISCOS, LIMITAGOES,
PROBLEMAS)
Bens incorporados ao e Caréncia de recursos
Aquisicdo de

humanos;
Alto valor para aquisicao;

Alto valor de manutencdo.

Contratacao de
empresa para

prestacdo do servico

Auséncia de custos (diretos)
de aquisicao e de

manutencao;

Elevado custo na contratacao
individualizada;

Outros custos referentes ao
processo de contratagao
(realizacdo de certames
licitatorios e procedimentos
de contratagdo publica e,
principalmente, na
fiscalizacéo e
acompanhamento da

execucao contratual).

Contratacao

consorciada

Logistica e operacional;
Reducéo dos custos
referentes ao processo de
contratacao;

Aumento do quantitativo
que consequentemente
reduz o preco;

Maior disponibilidade de

Né&o foram observados
desvantagens;




fornecedores/prestadores de

Servico.

Ainda nesse sentido, buscando visualizar os valores que essas solugdes custariam aos
cofres publicos foi realizado levantamento de precos em sitios eletrdnicos de cotacdes e compras
publicas (painel de precos do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e da
plataforma AMM licita), e consulta a editais de licitagdes homologados na regiéo.

Para compra do maquinario obtivemos os seguintes valores unitarios:
ITEM E VALOR DE MERCADO
e RETROESCAVADEIRA: R$ 385.994,12;
e CAMINHAO CACAMBA TOCO: R$ 687.500,00;
e CAMINHAO CACAMBA TRACADO: R$ 695.375,50;
¢ MOTONIVELADORA: R$911.880,29;
e ESCAVADEIRA 22T: R$ 712.090,00;
e SALARIO DE OPERADOR DE MAQUINAS PRATICADO NA REGIAO: R$
7.767,54/MES.

Pensando na solucdo para aquisicdo de servico de forma individualizada, ndo levando em
consideracdo os custos com os procedimentos licitatorios, a contratacdo de empresa para prestacao
de servico de maquinario por hora, resultante da pesquisa dentro dos portais de compra, resultou

nos seguintes resultados:

ITEM E VALOR DE MERCADO
e LOCACAO RETROESCAVADEIRA: 241,00/ HORA;
e LOCACAO DE MOTONIVELADORA: R$ 378,00/ HORA,;
e ESCAVADEIRA HIDRAULICA 22t: R$ 576,00/HORA,;
e ETC.

Ao mesmo tempo que foi realizada a cotagdo individualizada, também foi realizada uma
cotacdo para o servigo consorciado, comprovando a eficiéncia o resultado da economia em escala
da prestacdo do servico consorciado, através de programas como o PROMOTO. O descritivo dos

itens e dos valores por unidade encontrasse a seguir:




DESCRITIVO UN VALOR
Caminhdo cacamba TOCO diaria R$ 870,00
Caminh&o cagamba TRUCK diaria R$ 1.309,00
Caminhdo cacamba TRACADO 6X4 diaria R$ 1.380,00
Caminhdo TRUCK PIPA diaria R$ 1.341,00
Caminhdo MUNCK diaria R$ 1.593,00
Pa carregadeira hora R$ 259,00
Motoniveladora (PATROL) hora R$ 274,00
Motoniveladora (PATROL) com menos de 10 anos de uso hora R$ 338,00
Retroescavadeira hora R$ 187,00
Escavadeira Hidraulica, capacidade minima 14 T hora R$ 240,00
Escavadeira Hidraulica, capacidade minima 21 T hora R$ 314,00
Trator de esteira hora R$ 282,00
Trator agricola de pneu 4X 4 com implementos (grade com pneu

_ hora R$ 209,00

para deslocamento, arado de discos, etc)
Rolo compactador (pé de carneiro e liso) diéria R$ 1.317,00

Com base no disposto acima e alinhando com o descrito na Tabela 2, estima-se que a

contratacdo seja no valor de R$ 44.011.000,00 (quarenta e quatro milhdes e onze mil reais).

V — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O CIMERP, como um consorcio publico intermunicipal, quem mantém constante diadlogo
com seus municipios, busca desempenhar um papel fundamental na otimizacdo logistica e
operacional para seus municipios consorciados e a consolidagdo das demandas que chegam a nos
sob a esfera do consorcio resulta em diversas vantagens, sendo a principal delas a redugdo dos
custos referentes a contratacdo — latu sensu — e execucdo dos servigos, especialmente na
convocacdo de interessados, na realizacdo de certames licitatorios, procedimentos de contratacao
publica e, principalmente, na fiscalizagcdo e acompanhamento da execugdo contratual, uma vez que
a centralizagdo dos procedimentos de contratacdo publicas nos Consorcios Publicos tende a gerar

maior racionalidade, o que efetivamente diminui custos de buscas de interessados em contratar




com a Administracdo Publica, de formalizacdo dos instrumentos contratuais e na execucdo dos
contratos celebrados.

Essas vantagens refletem a eficacia e a racionalidade de se adotar solug¢fes consorciadas,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e econdmica. Ao unificar as demandas e
compartilhar os custos, 0s municipios conseguem ndo apenas economizar, mas também melhorar
a qualidade dos servicos prestados a populacéo.

Considerando também que houve outros procedimentos em anos anteriores para 0 mesmo
fim, na modalidade Pregdo Eletronico, e observamos que para atendimento da demanda dos 28
municipios, dificilmente conseguiriamos uma empresa com a capacidade técnica e financeira para
atender toda a regido, e estudando a NLLC que regulamenta a contratacdo por credenciamento,
conforme art 79 diz:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administragdo a realizacdo de contratagdes simultaneas
em condicdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante
do valor da prestacdo e das condi¢cbes de contratagdo
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de

licitacdo.

Tendo em vista que a mesma solucéo é compartilhada por outros consércios de direito publico
no estado de Minas Gerais, como por exemplo o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale
do Aco — CIMVA e o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Planalto de Araxa — CIMPLA
entendemos que o CREDENCIAMENTO ¢é a melhor modalidade a ser aplicada nesse cenério,
capacitando o PROMOTO, com disponibilidade de maquinario e empresas que atendam da melhor

forma as demandas presentes e futuras dos municipios consorciados.

VI - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Entende-se que o parcelamento da contratacdo é a divisdo do objeto em partes menores e

independentes, com o objetivo de aumentar a competitividade e permitir a participacdo de um




maior numero de contratantes, especialmente daqueles que nao tém capacidade para fornecer um
grande conjunto de itens, mas podem fornecer itens individualmente.
Vamos detalhar os pontos principais:

. Ampla Participacdo de Contratantes: permite que mais fornecedores possam

participar da licitacdo, incluindo aqueles que ndo possuem capacidade para fornecer grandes lotes
ou grupos de itens, mas que podem oferecer itens de forma individual.

o Aproveitamento dos Recursos Disponiveis: ao parcelar o objeto da licitacdo, busca-

se fazer um melhor uso dos recursos disponiveis no mercado. Isso significa aproveitar a
especializacdo e a capacidade produtiva de diferentes fornecedores.

. Ampliacdo da Competitividade: pois mais fornecedores podem participar do

processo, 0 que pode resultar em melhores condi¢cbes comerciais para a Administracdo Publica,
incluindo pregos mais competitivos e melhores prazos e condigdes de entrega.

. Viabilidade Técnica e Econémica: a divisdo dos itens ndo devera comprometer a

qualidade do fornecimento ou resultar em custos adicionais significativos que possam anular os
beneficios da maior competitividade.

o Evitar Perda de Economia de Escala: a compra de grandes volumes permite a

reducao dos custos unitarios, sendo assim o parcelamento deve ser pensado de maneira a balancear

esses fatores, garantindo que a Administracdo Publica obtenha os melhores resultados possiveis.

Portanto, para garantir que estes itens sejam cumpridos, 0 objeto sera dividido em lotes de
equipamentos, sendo que a convocacao serd feita pensando na necessidade do consorcio, que
reflete a necessidade dos municipios, e assim abrird margem para empresas pequenas e locais
entrarem no credenciamento, mantendo a economia final e muitas vezes o giro de dinheiro dentro

da regido.

VIl - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o procedimento para contratacdo de empresas de locacdo de maquinas, espera-se
atender um numero maior de municipios consorciados e que as execuc¢des dos servicos possam
atender os anseios da populacdo e dos gestores publicos com prestacéo de servicos de exceléncia,

e a custos menores do que os praticados em processos licitatorios individuais.




Como houve 2 processos para esse objeto em anos anteriores e foram atendidos 14
municipios, com o novo procedimento de credenciamento espera-se atender um minimo de 20

municipios e uma populacdo de aproximadamente 300.000 habitantes.

VIII- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

As maquinas e equipamentos pesados podem causar Vvarios impactos ambientais
significativos.

Aqui estdo alguns dos principais:
1. Eroséo do Solo
O uso de maquinas pesadas pode levar a remocéo da vegetacdo e compactacao do solo, resultando
em erosdo. Isso prejudica a qualidade do solo, causa assoreamento de rios e riachos, e diminui a
fertilidade do solo.
2. Perda da Biodiversidade
A destruicdo de habitats naturais para construcdo de infraestruturas pode levar a perda de
biodiversidade. Plantas, animais e microrganismos podem ser deslocados ou extintos devido a
essas atividades.
3. Poluicéo do Ar
Maquinas de construgdo frequentemente operam com combustiveis fosseis, liberando poluentes
atmosféricos como éxidos de nitrogénio, dioxido de enxofre e particulas em suspensdo. 1sso
contribui para a poluicéo do ar, afetando a qualidade do ar nas areas circundantes.
4. Poluicdo da Agua
Vazamentos de Oleo, combustiveis e produtos quimicos hidraulicos das maquinas podem
contaminar corpos d'dgua proximos. Além disso, a movimentacdo de solo pode carregar
sedimentos e poluentes para rios e lagos, prejudicando a qualidade da agua.
5. Ruido e Perturbacéo
As operacdes de construgdo podem ser muito barulhentas, causando perturbacéo para ecossistemas
e comunidades locais. O ruido constante pode afetar a fauna, especialmente espécies sensiveis ao
ruido, e causar problemas de saude nas comunidades humanas circundantes.
Para mitigar esses impactos, é essencial adotar praticas de construgéo sustentavel, como:
- Reducéo do consumo de recursos: Utilizar materiais e recursos de forma eficiente para minimizar
desperdicios.
- Uso de tecnologias mais limpas e eficientes: Preferir maquinas modernas e menos poluentes,

com no maximo 10 anos de fabricacao.




- Medidas de controle de poluicdo: Implementar sistemas para controlar vazamentos e emissoes
de poluentes.
- Consideracéo cuidadosa dos impactos ambientais: Avaliar e planejar as atividades considerando

seus efeitos ambientais antes e durante a execugao.

Além dessas praticas, a regulamentagdo ambiental rigorosa e a conscientizacdo sobre a
importéncia da preservacdo ambiental sdo fundamentais. Respeitar a legislacdo vigente e operar
de acordo com os projetos elaborados pode diminuir significativamente os danos ambientais.

1. Providéncias a serem adotadas
Possiveis riscos levantando para que a execucao do objeto sera levantada em documento anexo o
ETP (matriz de riscos).

IX — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRACAO

Esta contratagfo esta alinhada com a RESOLUCAO N° 008/2023 do CIMERP, que aprova

a estimativa de receita e a autorizacao da despesa do consorcio para o exercicio financeiro de 2024.

X - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base no estudo técnico preliminar, ap6s a analise comparativa, a equipe de
planejamento declara a viabilidade para elabora¢do do processo para locacdo de maquinério de
forma consorciada; visto que ndo foi identificada, no presente momento, desvantagem ao mesmo.
Essa decisdo esta alinhada com as melhores praticas de gestdo de recursos e eficiéncia econdmica.

E os possiveis riscos ligados a esse procedimento estdo listados no Mapa de Riscos, em

anexo.

ASSINATURAS:

° Equipe de Planejamento da Contratacdo e Autoridade Competente




